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NON PROFIT E TERZO SETTORE

ItaliaOggi

Regole, rischi e strategie per le Organizzazioni in vista della scadenza del 31 marzo

Onlus, countdown agli sgoccioli

Poco pindiunmese al termine ultimo periscriversi al Runts

DI FRANCESCO SAPIA*

partiredal di 1° genna-
102026, con la soppres-
sione definitiva
dellAnagrafe  unica
delle Onlus, il sistema costrui-
to intorno alla disciplina del
dlgs 460/1997 cessa di esistere,
€ Con ess0 vengono menoibene-
fici fiscali che per oltre vent’an-
ni hanno caratterizzato questa
particolare categoria di enti
non profit. Si entra cosi in una
fase che, pur annunciata da
tempo, richiede ora scelte rapi-
deeben ponderate. La normati-
va di riforma del terzo settore,
infatti, collega in modo diretto
la chiusura dell'Anagrafe On-
lus all’entrata in vigore del Tito-
loX del Codice del terzo settore,
fissando la fine del regime spe-
ciale al periodo d’imposta suc-
cessivo a quelloin corsoal 31 di-
cembre 2025, cioé dal 2026, e
rendendo irrevocabile la cessa-
zione della qualifica Onlus.

Le Onlus che ancora detengo-
no tale qualifica devono, quin-
di, confrontarsi con una scaden-
za decisiva: 1l 31 marzo 2026,
data entrolaquale & necessario
determinare il proprio futuro
giuridico e fiscale.

11 legislatore ha previsto che
tutti gli enti interessati presen-
tino, entro tale termine,
un’istanza telematica di iscri-
zione al Runts (Registro unico
nazionale del terzo settore),
qualora intendano proseguire
l'attivitd beneficiando dell’as-
setto agevolativo riservato agli

Entidel terzo settore. La proce-
dura avviene tramite il portale
Runts, accedendo con Spid o
Cie del legale rappresentante;
nelle Onlus con personalita giu-
ridica, la domanda deve essere
presentata a curadel notaio.

L’iscrizione non & un mero
adempimento formale, poiché
richiede unarevisione dello sta-
tuto dell'ente per adeguarlo al-
le disposizioni inderogabili del
Codice del terzo
settore. Cio com-
porta linseri-
mento delle atti-
vita di interesse
generale, la defi-
nizione puntua-
le delle clausole
patrimonialie di
devoluzione,
I'adeguamento
delle norme sul-
la governancein-
terna e I'adozio-
ne degli obblighi
di trasparenza
richiesti  agli
Ets. L'istanza deveinoltre esse-
re corredata dagli ultimi due bi-
lanci consuntivi redatti secon-
do i modelli ministeriali, oltre
alla nomina dell'organo di con-
trollo, obbligatoria quando ri-
corrono le soglie dell’art. 30
Cts, e sempre necessaria per le
fondazioni.

La scelta di non presentare
la domanda al Runts entro il
termine indicato comporta ef-
fetti molto rilevanti. In primo
luogo, I'ente perde definitiva-
mente la qualifica Onlus e non

puod piit accedere né ai benefici
fiscali di cui godeva, né allo stes-
soregime degli Ets. Cio implica
il ritorno al regime fiscale ordi-
nario, come ente non commer-
ciale o commerciale, con tutte
le conseguenze in terminidiim-
posizione diretta e indiretta. In
secondo luogo, seatta l'obbligo
di devolvereil patrimonio incre-
mentale, cioé I'incremento pa-
trimoniale maturato negli anni
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Il logo del Registro unico nazionale del terzo settore

grazie alle agevolazioni conces-
se in quanto Onlus, a favore di
altri enti del terzo settore o di
enti pubblici. Si tratta di un ef-
fetto automatico e nonrimanda-
bile, che rappresenta una delle
misure pill incisive previste dal-
la riforma per garantire la con-
tinuita dell'utilita sociale del
patrimonio agevolato.

Per alcuni enti, una possibile
alternativa all’iscrizione al
Runts ¢ larichiesta di acquisire
la qualifica di impresa sociale,
anch’essa da presentare entro

il 31 marzo 2026 e tramite il Re-
gistro delle imprese, opzione
che puo risultare adeguata per
quelle Onlus che svolgono atti-
vita economicamente struttura-
te e continuative. Anchein que-
sto caso, tuttavia, restano ne-
cessari 'adeguamento statuta-
rio e la piena conformita ai re-
quisiti previsti dal dlgs
112/2017.

In questo quadro, unruolori-
levante lo svol-
gono le indica-
zioni interpre-
tative gia forni-
te dall'Agenzia
delle entrate
attraverso la
bozza di circola-
re in consulta-
zione. Pur con-
fermando in
modo chiaro
che la fine del
regime Onlus
decorre dal 1°
gennaio 2026,
labozza adotta
un approccio definito «gradua-
to» per gli enti con esercizi non
solari, modulando I'impatto ap-
plicativo in funzione della chiu-
sura dei loro «periodi d'impre-
sa», ma senza in alcun modo
prorogare o attenuare l'effetto
della cessazione del regime.
Cib implica che anche tali enti
devono rispettare la scadenza
del 31 marzo 2026 e valutare
immediatamente la propria po-
sizione per evitare conseguen-
zeindesiderate.

Alla lucedi tutto cid, le Onlus

sono oggi chiamate a compiere
rapidamente scelte strategi-
che, perché la transizione al
nuovo sistema non é automati-
ca.

Ciascun ente deve esamina-
re attentamente il proprio as-
setto, verificare la coerenza del-
le attivita svolte con le catego-
rie degli Ets, valutareicostiei
benefici dell'ingresso nel Runts
&, se necessario, avviare tempe-
stivamente il percorso di ade-
guamento statutario. La rifor-
ma, infatti, ha previsto un cam-
bio di paradigma: non pitt unre-
gime speciale e autonomo come
quello delle Onlus, ma un siste-
ma unitario e organico, in cui
l'accesso alle agevolazioni & su-
bordinate alla conformita alle
regole del Codice del terzo setto-
re.

In definitiva, il tempo per de-
cidere non & molto, ma la stra-
da &chiara: rientrare nel Runts
per mantenere un profilo agevo-
lato e riconosciuto dalla legge,
oppure uscire definitivamente
dal perimetro agevolativo, assu-
mendo su di sé le conseguenze
patrimoniali e fiscali che lanor-
mativa prevede.

Inentrambii casi, & indispen-
sabile che gli enti agiscano sin
da subito, per evitare effetti au-
tomatici e irreversibili che po-
trebbero mettere a rischio la
prosecuzione della loro missio-
nesociale.

*notaio, consigliere della
presidenza del consiglio dei
ministri
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Se I’Agenzia disconosce le agevolazioni all’Asd deve riconoscere i costi

p1 BEnITO FUOCo

Quando le Entrate disconoscono
all’Associazione sportiva dilettan-
tistica (Asd) il regime agevolato
previsto dalla legge, il giudice de-
ve valutare la richiesta (eventua-
le) di riconoscere la deducibilita di
costi forfettari e di detrazione
dell'Tva. Sono le conclusioni della
sezione quinta della Cassazione ci-
vile tributaria che si leggono nella
ordinanza n.1894/2026 deposita-
tain cancelleriail 28 gennaio scor-
so. La vertenza trae origine da un
processo verbale di constatazione
dell’Agenzia delle entrate di Cata-
nia a cui seguiva un accertamento
fisecale per 'anno 2015. Con que-
sto atto, l'ufficio finanziario inten-
deva revocare le agevolazioni del
regime agevolato ai fini delle impo-
ste dirette previsto dalla legge
n.289/2002, che richiama la legge
1n.398/1991, ed ai fini Iva dall’arti-

colo 4, comma 7 del dpr
n.633/1972; T'Ufficio finanziario
notificava l'avviso anche ai soci
fondatori, nonché ai membri del
consiglio direttivo in qualita di au-
tori delle violazioni efo coobbligati
solidali ai sensi dell’articolo 38 del
Codice civile. L’Associazione im-

pugnava l'avviso ricevuto rivol-
gendosi alla Commissione tributa-
ria provinciale (oggi Corte di giu-
stizia tributaria di primo grado)
di Catania che rigettava il ricorso.
La decisione veniva confermatain
appello dalla Corte di secondo gra-
do della Sicilia. L’Associazione
proponeva ricorso per Cassazio-
ne, mentre, 'Ufficio finanziario re-
sisteva con controricorso. Traimo-
tivi diimpugnazione, la ricorrente
eccepiva che la Corte di giustizia
di secondo grado aveva omesso di
pronunciarsi sui motivi riguar-
dantil’espressa richiesta di detra-
zione di costi forfettari e di detra-
zione dell'Tvain caso direvoca del-
le agevolazioni fiscali attribuite al-
le societa sportive dilettantistiche
dalla normativa di riferimento.
Come recentemente stabilito dal-
la stessa Cassazione (ordinanza
n.2239/2026) & pacifico che I'Am-

ministrazione finanziaria, che ab-
bia effettuato nei confronti del con-
tribuente un accertamento indut-
tivo, cosiddetto puro ai sensi
dell’articolo 39, comma 2, lett. d)
del dprn. 600 del 1973, debba tene-
re conto, in ossequio al principio di
capacita contributiva, non solo dei
maggiori ricavi accertati, ma an-

che della incidenza percentuale
dei costirelativi (Corte costituzio-
nalen. 225 del 2005). La Cassazio-
ne ha piu volte affermato che «in
tema di accertamento delle impo-
ste sui redditi, I'Amministrazione
finanziaria,in sede di accertamen-
to induttivo, deve procedere alla ri-
costruzione della situazione reddi-
tuale complessiva del contribuen-
te, tenendo conto anche delle com-
ponenti negative del reddito che
siano comungue emerse dagli ac-
certamenti compiuti, tanto che,
qualora per alcuni proventi non
sia possibile accertare i costi, que-
sti possono essere determinati in-
duttivamente, perché diversa-
mente si assoggetterebbe ad impo-
sta, come reddito d'impresa, il pro-
fitto lordo, anziché quello netto, in
contrasto conil parametro costitu-
zionale della capacita contributi-
vadi cui all'articolo 53 della Costi-
tuzione».

Da cio si evince che, nell’accerta-
mento induttivo cosiddetto puroil
contribuente puo sempre fornire
la prova dell’effettivo esborso del-
la spesa, dovendo ’Amministra-
zione altrimenti determinare co-
mundgue i costi in modo forfetario.
I presupposti per procedere all’ac-

certamento induttivo, quindi, non
precludonoil riconoscimento di co-
sti effettivamente sostenuti che
devono essere, tuttavia, provati
dal contribuente, ma il riconosci-
mento dei costi effettivi esclude,
in linea di principio, la determina-
zione dei costi in misura forfeta-
ria. Solo se per una parte dei pro-
venti non sia possibile accertare 1
relativi costi, questi dovranno es-
sere determinati induttivamente
in modo forfettario, ma in tal caso
dovranno essere specificatamente
indicati i ricavi ai quali detti costi
si riferiscono. Siritiene che in caso
di contestazione della qualifica di
Asd, impugnando accertamento
si dovra sempre chiedere, in via su-
bordinata, che siano riconosciutii
costl sostenuti per ristabilire la
tassazione in ossequio al principio
di capacita contributiva. In conclu-
sione, la Corte di piazza Cavour, ri-
levato I'omesso esame del punto
specifico, ha accolto il ricorso, cas-
sato la sentenza e rinviato la ver-
tenza alla Corte di giustizia tribu-
taria disecondo grado della Sicilia
che, in diversa composizione, do-
vra pronunciarsi anche sulle spe-
sedel giudizio dilegittimita.
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